GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 304/2004
privind organizarea judiciard, initiatd de domnul deputat PSD
Catalin-Marian Rddulescu impreund cu un grup de parlamentari PSD
(Plx. 595/2017).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciard,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioard, propunandu-se in
principal, urmatoarele:

- amendarea art. 24 - referitor la competenta Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, in sensul inserdrii unei noi dispozitii legale care sa permita ca
apelul s nu poatd fi declarat decat in favoarea inculpatului;

- modificarea art. 75, in sensul stabilirii in cadrul Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie a urmatoarelor sectii:

- Sectia de urmadrire penala si criminalistica;

- Sectia judiciara;

- Sectia parchetelor militare;

- Sectia de investigare a infractiunilor savarsite de procurori §i
judecatori;

- Sectia de resurse umane si documentare.



Potrivit Expunerii de motive, ,,Modificarea care se propune constd in
infiintarea la nivelul Parchetului de pe ldngd ICCJ a unei sectii noi —
Sectia de investigare a infractiunilor sdvdrsite de procurori si judecdtori,
altele decdt cele date in competenta Directiei Nationale Anticoruptie si
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Crima Organizata si Terorism.

Solutia legislativa se impune datd fiind ineficienta doveditd a
mijloacelor legale si procedurale existente in legdturd cu investigarea
infractiunilor savdrsite de judecdtori si procurori in exercitarea profesiei.
Numdrul solutiilor definitive de achitare pronuntate de magistrati
contrasteazd flagrant cu numdrul dosarelor penale in care acestia sunt
investigati pentru fapte sdavdrsite in exercitarea profesiei (represiune
nedreaptd, cercetare abuziva)”.

I1.Observatii

1. Potrivit art. 24 din Legea nr. 304/2004, ,,Completele de 5
Jjudecatori judecd apelurile impotriva hotardrilor pronuntate in primd
instantd de Sectia penald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Jjudecd
recursurile in casatie impotriva hotdrdrilor pronuntate in apel de
completele de 5 judecatori dupd admiterea in principiu, solutioneazd
contestatiile impotriva incheierilor pronuntate in cursul judecadtii in primad
instantd de Sectia penald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
solutioneazd cauzele in materie disciplinard potrivit legii si alte cauze date
in competenta lor prin lege”.

In ceea ce priveste art. 24 alin. (1) din initiativa legislativa,
observdim ca se face referire la |, solutionarea apelurilor”, iar
reglementarea de lege lata vorbeste , judecarea apelurilor”. Fiind vorba
de o atributie care fine de esenta activitatii instantei supreme, aceea de
judeca procesele (atat de fond, cét si in cdile de atac prevazute de lege),
date prin lege in competenta sa, consideram ca se impune mentinerea
terminologiei de lege lata.

Mai mult, precizam ca art. 22 lit. b) din Legea nr. 304/2004 prevede
faptul cd Sectia penald a Inaltei Curti de Casatie st Justitie judeca
., apelurile impotriva hotdrdrilor penale pronuntate in primd instantd de
curtile de apel si de Curtea Militard de Apel .

Avand in vedere si dispozitiile art. 37 alin. (1) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, potrivit
carora, ,, In limbajul normativ aceleasi notiuni se exprima numai prin
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aceiasi termeni’”’, apreciem cd in cadrul art. 24 din propunerea legislativa
ar fi trebuit sd se reglementeze ,, judecarea apelurilor’’si nu ,, solutionarea
acestora’.

De asemenea, precizdm cd adoptarea textului propus la art. 24
alin. (1) din initiativa legislativd ar lasa nereglementatd competenta de
solutionare a contestatiilor impotriva incheierilor pronuntate in cursul
judecatii in prima instanti de Sectia penald a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, care, de lege lata, se solutioneazd tot de completele de 5
judecatori.

2. In ceea ce priveste masura propusa la art. 24 alin. (2) din initiativa
legislativa, si anume, ,,Apelul previzut la alin. (1) nu poate fi declarat
decdt in favoarea inculpatului”, apreciem ca, de vreme ce textul ar urma sa
interzicd procurorului promovarea unui apel prin care sid ceard fie
condamnarea inculpatului achitat la fond, fie majorarea pedepsei aplicate
in primd instantd, reglementarea ridica probleme din prisma conformitatit
sale cu dispozitiile art. 131 alin. (1) din Constitutia Romadniei, republicatd,
care prevad ca LIn activitatea Judiciara, Ministerul Public reprezintd
interesele generale ale societdtii si apdrd ordinea de drept, precum si
drepturile si libertdtile cetatenilor”.

Totodatd, mentiondm si faptul ca textul de lege lata al art. 24 este
conform art. 2 al Protocolului 7 la Conventia Europeanda a Drepturilor
Omului, care garanteazd dreptul la doud grade de jurisdictie in materie
penald, motiv pentru care opindm ca nu se justificd modificarea art. 24 din
Legea nr. 304/2004 in sensul propus de initiatorii propunerii legislative.

De asemenea, orice eventualda modificare a Legii nr. 304/2004
trebuie sd fie facuta astfel incat si pe viitor legislatia romana sa ramana
conforma cu dispozitiile conventionale invocate anterior.

3. In ceea ce priveste modificarea art. 75 din initiativa legislativa,
considerdm ca nu se justificd enumerarea la nivelul legii a tuturor sectiilor
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie st Justitie, acesta fiind un
aspect reglementat prin Regulamentul de ordine interioard al parchetelor,
in temeiul art. 140 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 304/2004, care prevede
sorganizarea administrativi a Parchetului de pe ldingd Inalta Curte de
Casatie §i Justitie, a Directiei Nationale Anticoruptie, a Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, a
parchetelor de pe ldngd curtile de apel, tribunale, tribunale pentru minori
si familie §i judecdtorii”.



4. Precizam ca a fost promovata in legislatura 2012-2016 o initiativa
legislativd cu un continut similar, respectiv ,,Propunere legislativa pentru
modificarea Legii nr.304/2004 privind organizarea judiciara (L..521/2015,
Plx. 447/2015), fiind respinsa de ambele Camere si pentru care Guvernul a
emis un punct de vedere nefavorabil.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA

Domnului deputat Nicolae-Liviu DRAGNEA
Presedintele Camerei Deputatilor





